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1.
(SUMP)?

Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest
strategicznym i zintegrowanym podejsciem do trans-
portu miejskiego. Przyczynia sie ono do zwiekszenia
dostepnosci i poprawy jakosci zycia poprzez przejscie
na mobilno$¢ zgodna z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. W SUMP promuje sie podejmowanie de-
cyzji na podstawie faktdéw i kierowanie sie przy tym
dtugookresowa wizja mobilnosci. Wymaga to dogtebnej
oceny aktualnej sytuacji i przysztych tendencji, wspol-
nej wizji zaktadajacej realizacje celdw strategicznych
oraz zintegrowanego zestawu srodkéw z réznych ob-
szaréw polityki, w tym regulacji, promocji, finansow-
ania, technologii i infrastruktury. W ramach koncepcji
SUMP szczegélny nacisk ktadzie sie na zaangazowanie

mieszkahcow i zainteresowanych stron oraz na

wspotprace miedzy podmiotami administracji public-
znej a sektorem prywatnym.

W ramach planowania zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej ustanawia sie nowy standard innowacyjnego
planowania transportu. Zapewnia ono wsparcie miast |
regiondw w integracji rodzajéw transportu i propagow-
anie mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. SUMP przyczynia sie do osiagania gtéwnych
celéw mobilnosci, takich jak lepsza jako$¢ powi-
etrza, wieksza dostepnos¢ | mobilnos¢, wieksze
bezpieczenstwo ruchu drogowego, mniejszy hatas
powstajacy w ruchu drogowym, wyzsza efektywnos¢
energetyczna i lepsza jakos¢ zycia. SUMP zapewnia mi-
astom i regionom wsparcie w ograniczeniu ich wptywu
na klimat zwiazanego z transportem.

Czym jest plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej

Ponizsza definicja planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej zostata powszechnie uznana w Europie i na
szczeblu miedzynarodowym:

Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej
to strategiczny plan majacy na celu
zaspokojenie potrzeb 0séb i przedsiebiorstw
w zakresie mobilnosci w miastach i w ich
otoczeniu, aby poprawic jakos¢ zycia. Opiera
sie on na istniejacych praktykach planowania
i w nalezyty sposéb uwzglednia zasady
integracji, uczestnictwa i oceny.

Planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej opiera
sie na oSmiu zasadach:

Planowanie mobilnosci zgodnej z
zasadami zréwnowazonego rozwoju na
»miejskim obszarze funkcjonalnym”

Wspotpraca ponad granicami
instytucjonalnymi

Angazowanie mieszkancow i
zainteresowanych stron

Dokonanie oceny obecnego i przysztego
funkcjonowania

Okreslenie dtugookresowej wizji i jasnego
planu wdrazania

Rozwijanie wszystkich rodzajow
transportu w sposob zintegrowany

Uzgodnienie monitorowania i oceny

Zapewnianie jakosci
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Osiem zasad

Koncepcja planowania zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, okreslona w pakiecie na rzecz mobilnosci
miejskiej, opiera sie na osmiu powszechnie uznanych
zasadach przewodnich.

Planowanie mobilnosci

zgodnej z zasadami ® = i
Zzréwnowazonego rozwoju na /
~miejskim obszarze

funkcjonalnym”

Miasta sa potaczone z otaczajacymije obszarami poprzez
codzienne przeptywy osdb i towardw, co oznacza, ze
zakres geograficzny SUMP musi opierac sie na tym
.miejskim obszarze funkcjonalnym”. Wynika on z
gestosci zaludnienia i przeptywdw 0sdéb podrézujacych
do pracy i ma na celu uwzglednienie catego obszaru
dojazdow do pracy. W zaleznosci od lokalnego kontekstu
moze to by¢ miasto i otaczajacy je obszar podmiejski,
caty region policentryczny lub inna grupa miejscowosci.
Planowanie na podstawie rzeczywistych przeptywow
0s06b i towardw jest istotnym kryterium, dzieki ktéremu
plan jest odpowiedni i kompleksowy, nawet jezeli granice
miejscowosci wyznaczono na innej zasadzie i utrudniaja
one osiagniecie tego celu.?

SUMP musi stuzy¢ osiaganiu ogélnego celu, jakim jest
zwiekszenie dostepnosci oraz zapewnienie wysokie]
jakosci mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju dla catego miejskiego obszaru funkcjonalnego.
Zrownowazony transport poprawia dostepnosé dla
wszystkich, niezaleznie od dochoddéw i statusu
spotecznego; poprawia jakos¢ zycia i atrakcyjnosc
srodowiska miejskiego; poprawia bezpieczenstwo ruchu
drogowego | stan zdrowia publicznego; zmniejsza
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem,
emisje gazow cieplarnianych i zuzycie energii; oraz
zwieksza efektywnosc ekonomiczna, sprawiedliwosc
spoteczna i poprawia jakos¢ srodowiska.

Ny

Opracowanie i wdrozenie planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej wymaga wysokiego poziomu
wspotpracy, koordynacji i konsultacji miedzy
poszczegolnymi poziomami sprawowania rzaddow i
instytucjami (oraz ich wewnetrznymi komarkami) w
obszarze planowania.

Wspotpraca ponad
granicam
instytucjonalnymi

Te podstawowe elementy to:

* wspotpraca na rzecz zapewnienia spojnosci i
komplementarnosci SUMP z polityka i planamiw
sektorach zwigzanych z transportem [(np.
uzytkowanie gruntéw i planowanie przestrzenne,
ustugi spoteczne, zdrowie, energetyka, edukacja,
egzekwowanie prawa i ochrona porzadku
publicznegol;

e bliskie kontakty z wtasciwymi organami na innych
poziomach administracji (np. poziomie dzielnicy,
gminy, aglomeracji, regionu i panstwal;

e koordynacja z podmiotami z sektora publicznego
i prywatnego swiadczacymi ustugi transportowe.

Angazowanie mieszkancow
i zainteresowanych stron

Plan zréwnowazone] mobilnosci miejskiej koncentruje sie
na zaspokojeniu potrzeb w zakresie mobilnosci, jakie maja
osoby znajdujace sie na terenie miejskiego obszaru
funkcjonalnego - zardwno mieszkancy, jak i przyjezdni - a
takze instytucje i przedsiebiorstwa majace tam swoje
siedziby. Jest on zgodny z przejrzystym i partycypacyjnym
podejsciem, aktywnie angazujacym mieszkancow i
zainteresowane strony przez caty okres opracowywania i
wdrazania planu. Planowanie partycypacyjne jest
warunkiem wstepnym przyjecia przez ludzi
odpowiedzialnosci za plan zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej i polityke, ktéra promuje. Weczesne i aktywne
angazowanie zwieksza prawdopodobienstwo akceptaciji i
poparcia przez spoteczenstwo, tym samym minimalizujac
ryzyko o charakterze politycznym i utatwiajac wdrazanie.

A TY
o}
Podstawa planu zréwnowazonej mobilnosci miejskie]
jest dogtebna ocena obecnego i przysztego
funkcjonowania systemu transportu w miejskim
obszarze funkcjonalnym. Obejmuje on catosciowy
przeglad istniejacej sytuacji i ustanawia wartos¢
odniesienia, wzgledem ktérej mozna mierzy¢ postepy.

Dokonanie oceny obecnego i
przysztego funkcjonowania

' Niniejsza sekcja w znacznym stopniu opiera sie na zataczniku 1 do pakietu na
rzecz mobilnosci miejskiej (COM(2013) 913).

2 QECD, Definicja miejskiego obszaru funkcjonalnego na potrzeby bazy danych
OECD dotyczacej obszaréw metropolitalnych [Definition of Functional Urban
Areas (FUA] for the OECD metropolitan database], 2013, s. 2. www.oecd.org/
cfe/regional-policy/Definition-of-Functional-Urban-Areas-for-the-
OECD-metropolitan-database.pdf.
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W tym celu w trakcie procesu planowania zrownowazonej
mobilnosci miejskiej identyfikuje sie cele oraz ambitne,
ale realistyczne zatozenia, ktore sa spojne z uzgodniona
wizja mobilnosci, a nastepnie okresla sie dla kazdego z
nich wskazniki skutecznosci dziatania. Wskazniki sa
nastepnie wykorzystywane do dokonania oceny obecnego
i przysztego funkcjonowania. Ta analiza sytuacji obejmuje
réwniez przeglad aktualnych zdolnosci i zasobdw oraz

instytucjonalnego systemu planowania i wdrazania.

F-f

Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej opiera sie na
dtugookresowej wizji transportu i mobilnosci w catym
miejskim obszarze funkcjonalnym. Obejmuje on takze
wszystkie rodzaje i formy transportu: publiczny i
prywatny; pasazerski | towarowy; zmotoryzowany i
niezmotoryzowany; oraz ruchomy i stacjonarny.
Uwzglednia réwniez infrastrukture i ustugi. SUMP
zawiera plan krdtkookresowego osiagniecia celdw i
realizacji zatozen za pomoca pakietow Srodkdow.
Uwzglednia harmonogram wdrozenia oraz budzet, jak
réwniez wyrazny podziat zakresow obowiazkdéw i zarys
wymaganych zasobow.

Okreslenie dtugookresowej
wizji i jasnego planu wdrazania

Rozwijanie wszystkich
rodzajow transportu w
sposob zintegrowany

Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej sprzyja
harmonijnemu i zintegrowanemu rozwojowi wszystkich
stosownych rodzajéw transportu, przy jednoczesnym
przyznawaniu priorytetu zréwnowazonym rozwiazaniom
z zakresu mobilnosci. W SUMP przedstawia sie
zintegrowany zestaw $rodkdw stuzacych poprawieniu
jakosci, bezpieczenstwa, dostepnosci oraz efektywnosci
kosztowe] catego systemu mobilnosci. SUMP obejmuje
srodki infrastrukturalne, techniczne, regulacyjne,
promocyjne i finansowe. Odnosi sie do wszystkich form
mobilnosci zbiorowej (tradycyjnego transportu
publicznego, a takze nowych ustug opartych na wspdlnym
uzytkowaniu, w tym nowych modeli biznesowych];
aktywnej mobilnoéci (ruchu pieszego i rowerowegol;
intermodalnosci i mobilnoéci ,od drzwi do drzwi”;
bezpieczenstwa ruchu drogowego; pojazdéw ruchomych
i stacjonarnych; dostawy towardw i $wiadczenia ustug;
logistyki; zarzadzania mobilnoscia; oraz inteligentnych
systemodw transportowych (ITS).

Uzgodnienie
monitorowaniai oceny

Monitorowanie wdrazania planu zrownowazone|
mobilnosci miejskiej musi by¢ doktadne. Postepy w
dazeniu do osiagniecia celéw okreslonych w planie |
realizacji zatozen ocenia sie regularnie na podstawie
wybranych wskaznikow skutecznosci dziatania. Nalezy
zawsze zapewniac terminowy dostep do odpowiednich
danych i statystyk. Monitorowanie i ocena na biezaco
moga wskazac na koniecznos¢ zmiany zatozen i w
stosownych przypadkach przeprowadzenia dziatania
naprawczego podczas wdrazania. W sprawozdaniu
monitorujacym, ktére udostepnia sie i przekazuje
mieszkancom i zainteresowanym stronom, informuje sie
0 postepach w opracowywaniu i wdrazaniu planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskie;.

AN

Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskie] jest kluczowym
dokumentem dla rozwoju obszaru miejskiego. Warto
podja¢ starania, aby dysponowac¢ mechanizmem
stuzacym do zapewnienia ogoélnej wysokiej jakosci SUMP
oraz potwierdzenia zgodnosci planu z wymogami
okreslonymi w koncepcji planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej. Szczegolnej uwagi wymaga
zapewnienie jakosci danych i zarzadzania ryzykiem
podczas wdrazania. Zadania te mozna zlecic
zewnetrznym podmiotom przeprowadzajacym przeglady
jakos$ci lub innej rzadowej instytucji (np. na szczeblu
regionalnym lub krajowym], natomiast wykonanie ich
mozna utatwi¢ poprzez wykorzystanie narzedzi takich jak

narzedzie samooceny SUMP.

Zapewnianie jakosci

4 PODSUMOWANIE DLA DECYDENTOW DOTYCZACE OPRACOWANIA | WDROZENIA PLANU ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

image © Gehl



2. Jakie korzysci wynikaja z planowania
zrownowazonej mobilnosci miejskiej?

Stworzenie zrownowazonego miasta

Poprawa jakosci zycia

Istnieja mocne dowody na to, ze planowanie zréwnowazone;
mobilnosci miejskiej poprawia jakos¢ zycia na obszarze
miejskim. Dobrze skoordynowana polityka przynosi szereg
korzysci, takich jak bardziej atrakcyjne przestrzenie public-
zne, wieksze bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz mnie-
jsze zanieczyszczenie powietrza i zanieczyszczenie
hatasem. Tak atrakcyjne srodowisko zacheca rowniez
mieszkancéw do czestszych spacerdw i jazdy na rowerze,
co przyczynia sie do poprawy ich zdrowia, a nawet pomaga
zaoszczedzi¢ koszty.

Stworzenie korzysci gospodarczych

Mobilnos¢ jest istotnym czynnikiem sprzyjajacym lokalne;
gospodarce. Zdrowsze srodowisko i mniejsze zageszczenie
ruchu pomagaja znacznie obnizy¢ koszty ponoszone przez
spotecznos¢ lokalng oraz przyciagnaé nowe rodzaje
dziatalnosci i inwestoréw. W globalnej konkurencji o in-
nowacyjne przedsiebiorstwa (i dobrze ptatne miejsca pracy)
istotnym czynnikiem stat sie komfort zycia w danym
miescie; zrbwnowazone miasta maja wyrazna przewage.

Przyczynianie sie do osiagania celow klimatycznych i
srodowiskowych

Mobilnos¢ bardziej zgodna z zasadami zréwnowazonego
rozwoju przektada sie bezposrednio na redukcje emisji,
hatasu, zanieczyszczenia powietrza i zajmowania gruntow.
Miasta moga odegrac¢ wyznaczona im role w redukcji emisji
gazdw cieplarnianych i w walce z kryzysem klimatycznym.
Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest
gtéwnym elementem lokalnej i krajowe] polityki

klimatyczne;.
Zwiekszenie dostepnosci transportu

Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest
doskonatym narzedziem umozliwiajacym opracowanie
rozwiazan ..od drzwi do drzwi”, obejmujacych wiele rodzajow
transportu. Wspotpraca réznych podmiotéw zapewnia, ze
potrzeby mieszkancéw i przedsiebiorstw zwigzane z
dostepnoscia sa skutecznie zaspokajane. Pomaga to w zag-
warantowaniu dobrego dostepu do ustug oraz do zatrudnienia
i ksztatcenia wszystkim mieszkancom, niezaleznie od do-
choddw czy statusu spotecznego. SUMP zapewnia idealne
ramy do przedstawiania innowacyjnych pomystéw na nowy
system mobilnosci, realizacji nowych projektéw i wdrazania
Srodkow uzupetniajacych w celu ogdlnej poprawy systemu
transportu.

Wprowadzanie zmian

Efektywniejsze wykorzystanie ograniczonych zasobéw

Poniewaz zasoby finansowe sg ograniczone, przyjmowanie
najbardziej optacalnych rozwigzan ma zasadnicze znac-
zenie dla miast. Centralnym elementem SUMP nie jest bu-
dowa nowej infrastruktury drogowej, lecz bardziej
zrownowazony zestaw srodkéw. Cele w zakresie mobilnosci
mozna osiagnac znacznie skuteczniej poprzez potaczenie
srodkéw infrastrukturalnych i technicznych ze Srodkami
regulacyjnymi, promocyjnymi i finansowymi.

Tworzenie synergii miedzy sektorami i ponad granicami

Problemy zwiazane z mobilnoscia miejska czesto dotycza
jednoczesnie kilku gmin, wielu obszaréw polityki lub leza w
zakresie uprawnien szeregu komorek i instytucji. SUMP
sprzyja rozwojowi kultury wspoélnego planowania w réznych
sektorach i na réznych poziomach sprawowania rzadéw.
Dobrze zintegrowane rozwiazania umozliwiaja odpowied-
nie reagowanie na coraz bardziej ztozone problemy.

Zdobywanie poparcia spoteczenstwa

Zaangazowanie zainteresowanych stron i mieszkancow jest
podstawowym elementem planu zrownowazonej
mobilnosci miejskiej. Wtadze miasta, ktére pokazuja, ze
dbaja o potrzeby i pragnienia swoich mieszkancéw i odpow-
iednio ich angazuja, moga liczy¢ na duze poparcie
spoteczehstwa. Uczestnictwo staje sie zrédtem pomystow
dla planistéw, zwieksza legitymacje i ogranicza polityczne
ryzyko sprzeciwu wobec ambitnej polityki.

Uzyskanie tatwiejszego dostepu do finansowania
poczatkowego i biezacego

Wspotpraca instytucji publicznych z réznych sektoréw oraz
podmiotow prywatnych pozwala na taczenie zasobéw na
potrzeby wspélnych dziatan. Plan zréwnowazonej mobilnosci
miejskie] pomaga organom odpowiedzialnym za transport w
pozyskaniu funduszy i finansowania z nowych Zrédet.Planisci
moga przedstawic skutki poszczegélnych dziatan ocenianych
w odniesieniu do kluczowych wskaZnikow efektywnosci, co
zwieksza szanse wnioskow o finansowanie.

Planowanie w czasach niepewnosci

Pojawienie sie nowych technologii, modeli biznesowych i
wymagan konsumentéw przyczynia sie do powstawania
niepewnosci w planowaniu, ale dtugoterminowe cele, ktére
zyskuja szerokie poparcie, moga stanowi¢ wytyczne, w ramach
ktérych mozna systematycznie ustalac priorytety polityki i
wybierac¢ srodki odpowiadajace zmieniajacym sie okolicznosciom.
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3. Jakie sa gtowne elementy planowania
zrownowazonej mobilnosci miejskiej?

0d czasu opublikowania koncepcji SUMP w 2013 r. pro-
ces opracowania i wdrozenia planu zrownowazonej
mobilnosci miejskiej przeprowadzono w wielu obszarach
miejskich w catej Europie (i na catym $wiecie). Jest on
przedstawiany w ,.cyklu SUMP” jako wizualna metafora
tarczy zegarowej (zob. rys. 1).

Cykl SUMP przedstawia cztery etapy planowania
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, z ktdrych kazdy
rozpoczyna sie i konczy celem posrednim podzielonym z
kolei na trzy kroki (co daje tacznie dwanascie krokéw w
cyklu planowania). Cele posrednie zwiazane sa z decyzja
lub wynikiem niezbednym do przejscia do kolejnego eta-
pu, a kazdy oznacza zakofczenie poprzedniego etapu.

Wszystkie kroki i dziatania nalezy podja¢ w ramach reg-
ularnego cyklu planowania w znaczeniu nieustannego
procesu udoskonalania.

Jest to oczywiscie wyidealizowana i uproszczona
reprezentacja ztozonego procesu planowania. W niek-
torych przypadkach kroki mozna wykona¢ niemal réwno-
legle (lub nawet powtdrniel, kolejnosé zadan mozna
niekiedy dostosowad¢ do szczegdlnych potrzeb lub
czesciowo pominac dziatanie, poniewaz sa dostepne jego
wyniki z innego planowania. Niemniej jednak cykl SUMP
stat sie uzyteczna wytyczna, ktéra pomaga uporzadkowac
proces planowania i $ledzic jego przebieg.

Rysunek 1: 12 krokdéw planowania zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej [wydanie drugie) - przeglad dla decydentow
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Etap 1:
Przygotowanie i analiza

Pierwszym celem posrednim i punktem wyjscia dla
procesu opracowywania SUMP jest jednoznaczna decyzja
organu politycznego dotyczaca przygotowania planu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Na pierwszym
etapie, podstawe procesu planowania stanowia
odpowiedzi na nastepujace pytania:

Jakie sa nasze zasoby?

Przed rozpoczeciem procesu nalezy przeanalizowacd
wszystkie zasoby (ludzkie, instytucjonalne, finansowe)
dostepne na potrzeby planowania i okresli¢ odpowiednie
formy wspoétpracy i struktury uczestnictwa. Na tym
etapie decydenci musza zapewnié¢ poparcie kluczowych

instytucji i politykow dla opracowania SUMP oraz ich
wktad w powotanie gtéwnego zespotu ds. planowania.

Jaki jest kontekst planowania?

Nalezy wskazac czynniki, ktére beda miaty wptyw na
proces planowania, takie jak istniejace plany lub wymogi
prawne. Zaleca sie przeprowadzenie analizy strumieni
ruchu, aby okresli¢ zakres geograficzny planu, oraz
zapewnienie udziatu organdw obszaréw sasiadujacych i
zainteresowanych stron. Nalezy uzgodnié¢ ramy czasowe
planowania i w miare potrzeb pozyskac¢ wsparcie
zewnetrzne. Dziatania w ramach tego | poprzedniego
kroku sa scisle powiazane i czesto prowadzone sa
réwnolegle. Najwazniejszym zadaniem decydentow w
tym momencie jest zapewnienie, aby .miejski obszar
funkcjonalny” stuzyt jako obszar planowania dla SUMP.
Czesto jest to decyzja ztozona pod wzgledem
instytucjonalnym i politycznym.

Jakie sa gtowne problemy i mozliwosci?

Nalezy przeanalizowad sytuacje zwiazana z mobilnoscia
z punktu widzenia wszystkich rodzajéw transportu oraz
istotne aspekty zrownowazonego rozwoju przy uzyciu
witasdciwego zestawu zrodet aktualnych danych. Ostatni
cel posredni pierwszego etapu stanowi petna analiza
najwazniejszych problemoéw i szans zwiazanych z
mobilnoscia w catym miejskim obszarze funkcjonalnym.

Etap 2:
Opracowanie strategii

Celem drugiego etapu jest okreslenie strategicznego
kierunku planu zréownowazonej mobilnosci miejskiej we
wspotpracy z mieszkancami i zainteresowanymi stronami.
Najwazniejsze pytania na tym etapie sa nastepujace:

Jakie mamy mozliwosci na przysztosc¢?

Nalezy przeanalizowac¢ prawdopodobne zmiany w
zewnetrznych czynnikach istotnych dla mobilnosci miejskie;
(np. demografia, technologia informacyjna, klimat) oraz
opracowac scenariusze, w ktorych zbadane zostana
alternatywne kierunki strategiczne. W scenariuszach
prébuje sie uchwyci¢ zakres niepewnosci, ktory zwiazany
jest z .patrzeniem w przysztos¢”, w celu uzyskania lepszej
faktycznej podstawy strategicznych decyzji.

Jakie ma by¢ nasze miasto?

Nalezy wykorzystac kontakty z zainteresowanymi stronami
oraz mieszkancami, aby na podstawie wynikéw analizy
mobilnosci | oddziatywania scenariusza wypracowacd
wspélne rozumienie pozadanego przysztego stanu.
Wspdlna wizja i cele to podstawa kazdego SUMP. Wizja jest
jako$ciowym opisem pozadanego przysztego stanu
mobilnosci w miescie, doprecyzowanego nastepnie przez
konkretne cele, ktére wskazuja, do jakich zmian sie dazy.
Nalezy zapewnic, aby wyznaczone cele odnosity sie do
istotnych problemdw oraz aby obejmowaty wszystkie
rodzaje transportu w miejskim obszarze funkcjonalnym. Na
tym etapie niezbedne jest aktywne zaangazowanie
decydentdw, poniewaz jest to moment, w ktérym podejmuje
sie decyzje o strategicznych kierunkach na kolejne lata.

Na jakiej podstawie stwierdzimy, ze osiagnelismy
sukces?

Konieczne jest okreslenie zestawu wskaznikéw i zatozen
na poziomie strategii, ktére umozliwiaja monitorowanie
postepdw poczynionych w realizacji wszystkich celdw, a
jednoczesnie nie wymagaja nierealistycznych ilosci nowo
zgromadzonych danych. Decydenci powinni zapewni¢,
aby zatozenia byty ambitne, wykonalne, wzajemnie
spdjne, powszechnie popierane przez zainteresowane
strony oraz dostosowane do innych obszardéw polityki.

Na koniec drugiego etapu osiagneli Panstwo cel posredni
polegajacy na posiadaniu szeroko popieranej wizji, celow i
zatozen. Jezeli jest to mozliwe, decydenci powinni przyjac
te priorytety strategiczne w celu zapewnienia stabilnych
ram przewodnich dla etapu dotyczacego $rodkow.
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Etap 3:
Planowanie srodkow

Na trzecim etapie proces planowania przechodzi ze
szczebla strategicznego na szczebel operacyjny. Na tym
etapie kluczowa role odgrywaja $rodki stuzace do
osiagniecia uzgodnionych celéw i zatozen. Prace nad
planem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dobiegaja
konca i rozpoczynaja sie przygotowania zwiazane z jego
wdrozeniem. Przygotowania te wymagaja udzielenia
odpowiedzi na ponizsze kluczowe pytania:

Jakie konkretne dziatania podejmiemy?

Nalezy sporzadzi¢ dtuga liste srodkdw oraz dokonacd
oceny ich skutecznosci i wykonalnosciw celu wytonienia
tych, ktére w najwiekszym stopniu przyczynia sie do
osiagniecia celow i zatozen. Nalezy podzieli¢ srodki na
zintegrowane pakiety, oméwi¢ je wspdlnie z
mieszkancami i zainteresowanymi stronami oraz
dokonac ich szczegdtowej oceny w celu zatwierdzenia
wybranych srodkéw. Nalezy réwniez zaplanowacd
monitorowanie i ocene kazdego srodka.

Czego bedziemy potrzebowac¢ i kto bedzie za to
odpowiedzialny?

Nalezy podzieli¢ pakiety $rodkéw na wykonalne zadania (lub
.dziatania”] i szczegdtowo je opisaé, uwzgledniajac ich
szacunkowy koszt, zaleznosci miedzy nimi oraz zwiazane z
nimi ryzyko. Nastepnie do kazdego dziatania nalezy
przyporzadkowac wewnetrzne lub zewnetrzne instrumenty
oraz zrédta finansowania. Na tej podstawie ustala sie jasne
zakresy obowiazkéw, priorytety w zakresie wdrazania oraz
ramy czasowe w odniesieniu do kazdego dziatania. Na tym
etapie niezbedne jest przekazanie informacji o dziataniach
zainteresowanym stronom z obszaru polityki |
spoteczenstwu. Kontrowersje moga budzi¢ na przyktad
konkretne projekty budowlane, mimo ze zwigzane z nimi
cele i srodki ciesza sie powszechnym poparciem. W tym
momencie decydenci musza uzyskac polityczne i spoteczne
poparcie dla srodkéw i dziatan w ramach SUMP, najlepiej
osiagajac formalne porozumienie w kwestii zakreséw
obowiazkéw i ram czasowych wsréd decydentow |
kluczowych zainteresowanych stron.

Czy jestesmy odpowiednio przygotowani?

Nad poszczegdlnymi czesciami planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej mogto pracowac wielu autoréw. Teraz
nalezy dokonczy¢ dokument i zweryfikowad jego jakosc.
Zgodnie ze zwyczajami panujacymi w Panstwa organizacji
szczegotowy plan finansowy mozna uwzgledni¢ w SUMP
lub potraktowac go jako odrebny proces. W obu przypadkach

przed przyjeciem planu zréwnowazonej mobilnosci

miejskiej nalezy uzgodni¢ budzet dla kazdego
priorytetowego dziatania oraz dtugoterminowe warunki
dotyczace dystrybucji kosztéw i dochoddw wsrdd wszystkich
zaangazowanych organizacji.

Na kohAcu etapu planowania srodkéw osiaga sie
najistotniejszy cel posredni w catym procesie planowania:
decydenciwtasciwego organu politycznego przyjmuja plan
zrownowazonej mobilnosci miejskie].

Etap 4:
Wdrazanie i monitorowanie

Etap czwarty dotyczy gtéwnie wdrozenia $rodkéw i realizacji
powiazanych dziatan okreslonych w SUMP, czemu
towarzysza systematyczne monitorowanie, ocena i
komunikacja. W tej fazie prowadzi sie dziatania poprzez
udzielenie odpowiedzi na nastepujace podstawowe pytania:

W jaki sposob mozna odpowiednio przeprowadzic¢ ten etap?

Wtasciwe wydziaty i organizacje powinny zaplanowac
szczegobty swoich dziatan, podjac sie wdrozenia i w
stosownych przypadkach przeprowadzi¢ procedure
udzielania zamowienh na towary i ustugi. Poniewaz czesto
zaangazowana jest wto duza liczba podmiotéw, caty proces
koordynacji wdrazania wymaga szczegdlnej uwagi.

Jak przebiegaja prace?

Systematyczne monitorowanie wskaze, czy sprawy tocza
sie zgodnie z planem, co w razie potrzeby umozliwi
podjecie dziatan naprawczych. Z punktu widzenia
codziennie podrézujacych osob innowacyjne programy
na rzecz mobilnosci moga wprowadzad przetomowe
zmiany (oraz zapewnia¢ wielkie korzysci). Zrozumienie
opinii spoteczenstwa na podstawie aktywnego
dwustronnego dialogu ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznej realizacji procesu wdrazania.

Jakie wnioski wyciagnieto?

Ostatni krok w cyklu SUMP dotyczy dokonania przegladu
sukceséw i porazek oraz przekazania jego wynikdéw
zainteresowanym stronom i spoteczefstwu. Ten proces
przeprowadzania przegladu wiaze sie rowniez ze
spojrzeniem w przysztosc i uwzglednieniem nowych
wyzwan i rozwiazan. W idealnej sytuacji decydenci beda
aktywnie zainteresowani zrozumieniem tego, co sie
sprawdzito (a co nie], tak aby wnioski te zostaty
uwzglednione w kolejnej aktualizacji SUMP.

Na koniec cyklu SUMP realizowany jest cel posredni,
jakim jest .,Ocena wprowadzenia $rodkow”.
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4. Jak rozpoczac opracowywanie planu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej?

Opracowywanie | wdrazanie planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej jest procesem, w ktérym bierze
udziat wiele zainteresowanych stron z réznych komédrek
organu planowania, réznych czesci polityki i nie tylko.
Plan obejmuje kompleksowa analize systemu transpor-
tu, funkcjonuje ponad granicami sektorowymi i inicjuje
proces zmian w kierunku bardziej zintegrowanego
planowania. W zwiazku z tym pomyslnie przeprowadzany
proces SUMP rozpoczyna sie od uzyskania poparcia

wsradd najistotniejszych zainteresowanych stron.
Podjecie jasnej decyzji o opracowaniu SUMP

Punktem wyjscia dla opracowania SUMP powinna by¢
decyzja o poprawie obecnej sytuacji zwiazanej z
mobilnoscia i silne przekonanie, ze konieczne jest
przej$cie w kierunku bardziej zrownowazonego rozwoju.
Od samego poczatku powinno byc¢ jasne, ze transport
miejski nie stanowi celu sam w sobie, ale przyczynia sie
do osiagniecia ambitniejszych celdw, takich jak lepsza
jakosc¢ zycia i wiekszy dobrobyt. Podjecie decyzji o
sporzadzeniu SUMP zawsze wiaze sie z zaangazowaniem
w realizacje jego ogélnych celéw dotyczacych:
e poprawy dostepnosci dla wszystkich, niezaleznie od
dochoddw i statusu spotecznego;
e poprawy jakosci zycia i atrakcyjnosci srodowiska
miejskiego;
e poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i stanu
zdrowia publicznego;
e przyczynienia sie do osiagniecia celdéw klimatycznych
poprzez zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza |

zanieczyszczenia hatasem, emisji gazéw
cieplarnianych i zuzycia energii; oraz

e zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej,
sprawiedliwosci spotecznej i jakosci Srodowiska.

Uzyskanie zaangazowania politycznego

W zaleznosci od sytuacji krajowej i lokalnej czynnikiem
pobudzajacym do opracowania SUMP moze by¢
zobowiazanie prawne na szczeblu krajowym, oficjalna de-
cyzja podjeta przez lokalny organ polityczny (taki jak rada
gminy] lub zaangazowanie administracji lokalnej. W kazdym
razie, aby opracowac faktycznie trwaty i skuteczny plan, ko-
nieczne jest rzeczywiste zaangazowanie. Jezeli na szczeblu
lokalnym brak jest lidera politycznego, przekonanie innych
politykdéw do poparcia tego procesu moze okazac sie trud-
nym zadaniem. Wiaze sie to z koniecznoscia przedstawie-
nia przekonujacych argumentéw przez osobe cieszaca sie
szacunkiem decydentow.

Znalezienie ram dla SUMP

Sam projekt lub $rodek réwniez moze okazac sie
bodZzcem do rozpoczecia procesu opracowywania SUMP.
Wraz z decyzja dotyczaca duzego projektu
infrastrukturalnego [np. nowe;j linii tramwajowej] lub
duzej innowacji miejskiej (np. strefy niskiej emisji) Srodek
ten nalezy wtaczy¢ do szerszych ram planowania.

SUMP moze zapewni¢ zintegrowane podejscie do reali-
zacji duzego projektu, zapewniajac uzupetniajace srodki,
dtugoterminowe zatozenia oraz podejscie partycypa-
cyjne. W szczegélnosci w przypadku duzych i innowa-
cyjnych projektéw o duzym wptywie SUMP zapewnia
catosciowe strategie udziatu, ktére sa niezbedne, aby
uzyskac poparcie spoteczenstwa dla $rodkéw. Projekt in-
frastrukturalny obejmujacy caty region moze by¢ nawet
impulsem do opracowania SUMP wraz z sasiednimi gmi-
nami na poziomie miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Przedstawienie argumentéw opisujacych problemy, z
ktorymi boryka sie obecnie miasto, oraz usprawnienia,
ktére mozna wprowadzi¢ dzieki SUMP

Pomocna metoda jest przedstawienie wyzwan i prob-
lemow, z jakimi miasto bedzie sie mierzy¢ w przypadku
niewprowadzenia zmian, podkreslenie korzysci
wynikajacych z planu zréwnowazonej mobilnosci miejsk-
iej oraz zwrécenie uwagi na fakt, ze wyborcy wynagrodza
dobre wyniki. Aby uzmystowi¢ pilny charakter zmian,
skuteczne moze okazac sie przeprowadzenie symulacji
negatywnych konsekwencji rozwoju wedtug dotychc-
zasowego scenariusza postepowania (np. pod wzgledem
przysztych zatordéw komunikacyjnych i wynikajacych z
nich strat gospodarczych lub pod wzgledem wskaznikdw
takich jak liczba $miertelnych wypadkow drogowych lub
lata zycia utracone ze wzgledu na zanieczyszczenie powi-
etrza) i przedstawienie ich politykom z wykorzystaniem
map i danych liczbowych. Zachodzace obecnie gwattowne
zmiany spowodowane technologia cyfrowa swiadcza
wyraznie o pilnej koniecznosci opracowania spdjnego
strategicznego podejscia do przysztej mobilnosci zgod-
nej z zasadami zrownowazonego rozwoju. Podczas
przedstawiania korzysci czesto przydatne okazuje sie
nawiazanie do obecnych problemoéw o znaczeniu prio-
rytetowym w miescie - takich jak jakos¢ powietrza, ruch,
bezpieczenstwo ruchu drogowego, przystepnosc bu-
downictwa mieszkaniowego lub wzrost gospodarczy -
dziekiwyjasnieniu, w jaki sposob SUMP moze przyczynic
sie do ich rozwiazania.
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Rozwazenie srodkow zakrojonych na niewielka skale,
aby uzyska¢ szybkie efekty (quick wins)

Zapewnienie zaangazowania politycznego moze okazac
sie problematyczne, poniewaz petne korzysci SUMP staja
sie widoczne dopiero po okresie dtuzszym niz cykl
wyborczy. Pomocne moze by¢ podkreslenie mozliwosci
uwzglednienia w SUMP zakrojonych na mniejsza skale
dziatan o duzejwidocznosci. Moga one zapewnic¢ poparcie
spoteczenstwa w ujeciu krotkoterminowym i podjecie
pierwszej decyzji o opracowaniu SUMP. Na przyktad
czasowe przeksztatcenie przestrzeni publicznych przy
uzyciu tatwych itanich” rozwiazan moze pomaoc ludziom
wyobrazi¢ sobie potencjalne pozytywne zmiany [np.

zmiana przeznaczenia przestrzeni ulicznej, tymczasowa
Sciezka rowerowa odgrodzona przy uzyciu kwietnikdw lub
parklety zamiast miejsc parkingowych).

Poszukiwanie inspiracji w innych miastach

Wiele miast w Europie (i na catym $wiecie) byto wczeéniej
na etapie tej pierwszej decyzji. Wiele z nich podjeto
decyzje o opracowaniu pierwszego SUMP. Doskonatym
argumentem moze okaza¢ sie wskazanie innych miast,
ktore z powodzeniem przeprowadzity planowanie
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Sie¢ miast
europejskich stanowi doskonata podstawe, aby
dowiedziec¢ sie wiecej i czerpac inspiracje z innych historii

orazich sukceséw i porazek.

Rozpoczecie od matych krokow

Po podjeciu decyzji 0 opracowaniu SUMP, moga sie Panstwo poczu¢ jak u podndza wielkiej gory. Szczegdlnie na poczatku
tego procesu pomocne jest podzielenie tej gorskiej wyprawy na etapy z matymi krokami i osiagalnymi celami. Format cyklu
SUMP - podzielony na cztery gtdwne etapy, kroki i cele posrednie - bedzie stanowit dla Panstwa wsparcie w tym procesie.
Aby sprawnie rozpoczac proces, przydatne moga okazac sie nastepujace wskazowki:

Nawiazanie kontaktow i wspotpracy w miejskim obszarze funkcjonalnym

Zorganizowanie warsztatéw planistycznych z planistami transportu z okolicznych gmin. Nie wszystkie gminy moga by¢
zainteresowane, ale jesli zaczna Panstwo od tych, ktére sa, pozostate moga pdzniej dotaczyc.

Okreslenie wspélnych probleméw wymagajacych wspdtpracy (np. zattoczone trasy dojazdéw do pracy) i spotkanie sie w celu
znalezienia rozwiazan, ktére beda korzystne dla wszystkim gmin (np. lepsze potaczenia kolejowe lub autobusowe dla 0sdb

dojezdzajacych do pracy, parkingi P+R dla samochoddw lub trasy rowerowe). Czesto tatwiej jest nawiaza¢ wspétprace w ramach
konkretnego projektu niz abstrakecyjnych planéw.

Zainicjowanie rozmow nha rzecz owocnej wspotpracy ponad granicami instytucjonalnymi

W procesy planowania mobilnosci warto zaangazowac pracownikéw innych istotnych sektoréw (takich jak planowanie przestrzenne,
$rodowisko, gospodarka, turystyka, ustugi spoteczne lub ochrona zdrowia). W przypadku planéw strategicznych nalezy dazy¢ do
utworzenia interdyscyplinarnych grup sterujacych, ktérych cztonkami sa przedstawiciele najistotniejszych komadrek. Na spotkania
zainteresowanych stron warto réwniez zaprosi¢ przedstawicieli powigzanych sektoréw (np. NGO zajmujace sie srodowiskiem,
stowarzyszenia przedsiebiorcow, ekspertw ds. zdrowia, policje, rade mtodziezowa i przedstawicieli szkot).

Okreslenie wyzwan miedzysektorowych. Czesto tatwiej jest nawiaza¢ wspotprace w ramach konkretnego projektu
przynoszacego wspélne korzyéci [np. kampanie promujace chodzenie pieszo wsrdd uczniéw, organizowane w ramach
wspotpracy wydziatow policji, edukacji i mobilnosci) niz abstrakcyjnych plandw.

Warto zorganizowac spotkanie z pracownikami innych komérek i oméwi¢ korzysci ptynace ze wspélnych dziatan. Jesli ekspert z
miasta, w ktérym wczesniej przeprowadzono takie dziatania, moze wziac udziat w takich spotkaniach, czesto moze to poméc w
przekonaniu innych uczestnikow. Korzysci sa jeszcze wieksze, jezeli osoba ta jest z miejsca, ktdre jest podobne do Panstwa miejsca.

Zmobilizowanie mieszkancow i zainteresowanych stron

Zidentyfikowanie istotnych zainteresowanych stron. Oprdcz zaangazowania ogétu spoteczenstwa wazny jest udziat odpowiednio wywazonej grupy
przedstawicieli instytuji, takich jak partie polityczne, grupy obywatelskie | spoteczne, organizacje biznesowe, operatorzy transportu itp.
Zidentyfikowanie i zaangazowanie mieszkancéw i grup interesariuszy na wczesnych etapach procesu. Nalezy aktywnie
informowac o decyzji dotyczacej opracowania SUMP, ale takze umozliwi¢ im udziat w debacie. Zasadnicze znaczenie ma
wystuchanie i zgromadzenie pomystéw i wizji mieszkancéw, w szczegdlnosci na mniej technicznych etapach planowania, gdy
procesy sa bardziej otwarte i elastyczne.

Zorganizowanie wydarzenia inauguracyjnego SUMP w interaktywnym formacie z udziatem zainteresowanych stron i
mieszkancow. Moga to by¢ na przyktad warsztaty, dyskusja publiczna lub metoda .world café”.

Rozpoczecie badania sposobdw kreatywnego angazowania mieszkancéw. Mozna tu uwzglednic formaty konwencjonalne, takie jak artykuty
prasowe, audycje radiowe, ogtoszenia na stronach internetowych, plakaty w miejscach publicznych Lub listy do gospodarstw domowych,
ale réwniez nowsze formaty, takich jak media spotecznosciowe, krétkie filmiki, punkt drop-in lub specjalna (interaktywna) strone internetowa.

Rozpoczecie tworzenia wspolnej wizji miasta

Wraz z mieszkancami i zainteresowanymi stronami moga Panstwo rozpoczac prace nad wspélna wizja. Cwiczenia z wizualizacji,
takie jak warsztaty realizowane metoda . future search”, moga pomdc rozwinac¢ wspélne zrozumienie tego, jak miasto powinno
wygladacd w przysztosci i jakie zmiany sa potrzebne, aby osiagnac ten cel.
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